UCHWALA NR 8/2023
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 16 stycznia 2023 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Samoobrona o zrodtach pozyskania

srodkow finansowych w 2021 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a
ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 372 oraz z 2021 r. poz. 2054)

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie partii politycznej Samoobrona o zrodtach pozyskania Srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2021 r. z powodu

naruszenia art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 4a ustawy o partiach politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Samoobrona (EwP 298) przedtozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie o zrédtach pozyskania $rodkow finansowych w 2021 r.
Z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.
Sprawozdanie zostalo sporzadzone wedlug wzoru okreslonego w zalgczniku
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 roku w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych (Dz. U. poz. 269). Do
sprawozdania dotaczono sprawozdanie bieglego rewidenta z badania sprawozdania
Partii w zakresie wplywow na jej Fundusz Wyborczy, wybranego przez Panstwowga
Komisj¢ Wyborcza.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwigzku
z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedlozonych dokumentdéw
oraz wyjasnien Przewodniczacego Partii udzielonych na skierowane do niej pytania

stwierdzita, co nast¢puje.
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W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (z wytaczeniem
Funduszu Wyborczego) partia polityczna Samoobrona wykazata, ze w okresie
sprawozdawczym nie pozyskata zadnych s$rodkow finansowych ani wartosci
niepieni¢znych. We wszystkich pozycjach sprawozdania wpisano ,,00,00”.

Partia posiadata w tym czasie biezacy rachunek bankowy o numerze 41 2490
0005 0000 4530 4291 8643 prowadzony przez Alior Bank S.A. W okresie
sprawozdawczym nie odnotowano zadnych wpltywow na ten rachunek. Ponoszone byty
z niego natomiast wydatki zwigzane z prowadzeniem tego rachunku. Jego saldo na dzien
1 stycznia 2021 r. wynosito 1086,98 zt, za$ na dzien 31 grudnia 2021 r. 779,09 zi.

W 2021 r. partia polityczna Samoobrona posiadata takze wyodrebniony
rachunek Funduszu Wyborczego o numerze 61 2490 0005 0000 4600 4044 7358
prowadzony réwniez przez Alior Bank S.A., na ktorym w 2021 r. nie odnotowano
zadnych operacji finansowych. Jego saldo w dniu 1 stycznia 2021 r., jak i w dniu
31 grudnia 2021 r. wynosito 886,43 zt. Ustalenia te potwierdzit biegly rewident
W swoim sprawozdaniu.

Ponadto Partia posiadata rachunek VAT o numerze 26 2490 0005 0000 4612
8127 9166 prowadzony w tym samym Banku. Na rachunku tym nie odnotowano
zadnych operacji finansowych.

Z wyjasnien Przewodniczacego Partii udzielonych na pytania Panstwowej
Komisji Wyborczej wynika, ze Partia ma siedzib¢ w lokalu Zwigzku Zawodowego
Rolnictwa Samoobrona w Warszawie na podstawie umowy uzyczenia. Wyjasnit
on ponadto, ze dziatalnos¢ Partii w 2021 r. byta mocno ograniczona i — jego zdaniem
— nie generowata zadnych kosztéw. Jednak, jak dalej stwierdzit Przewodniczacy
Samoobrony, w ciggu roku odbywatly si¢ w tym lokalu spotkania partyjne. Koszty
funkcjonowania tego lokalu ponoszone byty jednak przez Zwiazek niezaleznie od tych
spotkan i bez wzglgdu na nie, a same spotkania nie byty regularne i cykliczne. Odbywaty
si¢ rzadko 1 w godzinach funkcjonowania biura Zwigzku.

Z powyzszych wyjasnien jednoznacznie wynika zatem, ze korzystanie
przez Parti¢ z jej siedziby znajdujacej si¢ w lokalu Zwigzku Zawodowego Rolnictwa
Samoobrona wykracza poza korzystanie wylacznie z jego adresu korespondencyjnego
czy wykorzystywanie adresu tego lokalu jako niezbednego do wpisu partii do ewidenciji,
ktore moga faktycznie odbywaé si¢ ,,bezkosztowo”. Jezeli jednak partia polityczna
prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na organizowaniu spotkan w jej siedzibie, to oznacza

to, iz wigze si¢ to z okreslonymi kosztami, ktdére musiataby ponie$¢ np. wynajmujac
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lokal od innego podmiotu, np. zwigzku zawodowego. W tym przypadku partia
polityczna Samoobrona niewatpliwie przyjeta od Zwigzku Zawodowego Rolnictwa
Samoobrona korzy$¢ majatkowa o charakterze niepienigznym w postaci udostepnienia
jej bezptatnie lokalu tego Zwigzku na dziatalno$¢ Partii. A zatem, Partia w okresie
sprawozdawczym przyjeta warto$¢ niepieni¢zng z naruszeniem art. 25 ust. 1 w zwigzku
z art. 25 ust. 4a ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktérymi partii polityczne;j
moga by¢ przekazywane $rodki finansowe 1 warto$ci niepieni¢zne jedynie
przez obywateli polskich majacych stale miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 7
ustawy o partiach politycznych, sprawozdanie Partii Samoobrona nie mogto zostaé
przyjete 1 nalezato je odrzuci€. Przyjecie przez parti¢ polityczng wartosci niepieni¢znych
z niedozwolonego zrodta — bez wzgledu na ich warto$¢ — stanowi bowiem naruszenie
bezwzglednie obowigzujacych przepisoéw prawa. To stanowisko Panstwowej Komisji
Wyborczej potwierdzit juz w 2004 r. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
17 wrzesnia, III SW 38/04 (por. takze postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
22 wrzesnia 2006 r., III SW 23/06, z dnia 14 pazdziernika 2008 r., III SW 10/08 1
postanowienia z dnia 23 kwietnia 2002 r., 11l SW 3/02, 111 SW 4/02, 111 SW 5/02).

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla przy tym, ze art. 38a ust. 2 pkt 7
ustawy o partiach politycznych, stanowigcy podstawe odrzucenia sprawozdania Partii,
ma charakter kategoryczny 1 nie pozostawia zadnego marginesu ocen,
np. uwzgledniania  wielkosci czy proporcji  wartosci  Srodkow  przyjetych
z niedozwolonych zrodet do ogolnej kwoty przychodow partii politycznej, a takze tego,
czy naruszenie wskazanych przepisoOw nastapito w sposdb umyslny, czy tez z powodu
nieznajomosci przepisOw ustawy o partiach politycznych.

Warto$¢ korzysci przyjete] przez Samoobrong w 2021 r. od Zwigzku
Zawodowego Rolnictwa Samoobrona powinna zostaé przez Partie¢ wyceniona
| wykazana w pierwszej rubryce sprawozdania [Przychody/wptywy — suma z pozycji
[HII+III+1V (z wytaczeniem pkt 9 w czesci 1)], w czescei 111 tego sprawozdania (Warto$ci
niepieni¢zne) oraz w jego czesci III pkt 4 (ushugi $wiadczone nieodptatnie na rzecz
partii).

W tych samych rubrykach sprawozdania oraz dodatkowo w jego czesci 11 pkt 1
(darowizny rzeczowe) wykazana powinna zosta¢, wyceniona wczesniej przez Partig,
warto$¢ korzysci majatkowych polegajacych na ,,drukowaniu materiatow partyjnych”

I ,,korespondencji zwyklej”, przyjetych przez Parti¢ od osob fizycznych. W zwigzku



4

Z tym, ze te korzysci pochodzily od osob spehiajacych kryteria okreslone w art. 25
ust. 1 ustawy o partiach politycznych, a warto$¢ tych korzysSci nie przekroczyta limitu
okreslonego w art. 25 ust. 4 przywotlanej ustawy, ich przyjecie 1 niewykazanie
w odpowiednich  pozycjach sprawozdania oznacza, ze sprawozdanie Partii
nie odpowiada stanowi faktycznemu, co stanowi naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy
0 partiach politycznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania $rodkow finansowych. Zgodnie
z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych, te uchybienia nie stanowig jednak
przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, Zze odpowiednio prowadzona
I ujawniana dokumentacja finansowo-ksiggowa oraz sporzadzone na jej podstawie
sprawozdanie finansowe s3 jednymi z najistotniejszych przejawow jawnosci
finansowania partii politycznych, bedacej elementem prawidtowego funkcjonowania
ustroju demokratycznego (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia
2006 r., IIT SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie przede wszystkim w art. 11 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania Partii, dokumentow do niego zalaczonych, sprawozdania biegtego
rewidenta, oraz dodatkowych wyjasnien przewodniczacego Partii, postanowita
jak w sentenc;ji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Samoobrona przystuguje
prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia

postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



