UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 15 pazdziernika 2018 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Kongres Nowej Prawicy o zrédtach

pozyskania srodkow finansowych w 2017 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 580)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Kongres Nowej Prawicy o0 zrodtach
pozyskania $rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego
w 2017 r. z powodu naruszenia art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Kongres Nowej Prawicy (EwP 307) przedlozyta
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania $rodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania w 2017 r.
z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie nie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania §rodkow finansowych (Dz. U. poz. 269).

Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie biegltego rewidenta z badania
sprawozdania Partii w zakresie wptywow na jej Fundusz Wyborczy, wybranego
przez Panstwowag Komisje Wyborcza.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwiazku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zglosil zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow,
sprawozdania biegtego rewidenta oraz udzielonych przez Parti¢ wyjasnien stwierdzita,

co nastgpuje.
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W zlozonym sprawozdaniu Partia jako swoja siedzibe wskazata ul. Hozg 86
lok. 410, 00-682 Warszawa. Z ewidencji partii politycznych prowadzonej przez Sad
Okregowy VII Wydzial Cywilny Rejestrowy wynika natomiast, ze siedziba Partii
miesci si¢ w Warszawie przy ul. Szklanych Doméw 3/U1.

W okresie sprawozdawczym Partia posiadata rachunek podstawowy
o numerze: 79 1750 0012 0000 0000 2903 1557 oraz 3 rachunki pomocnicze
0 nast¢pujacych numerach: 20 1750 0012 0000 0000 3043 7179; 17 1750 0012 0000
0000 3043 7136; 70 1750 0012 0000 0000 2903 1622. Wszystkie rachunki prowadzone
sa W Raiffeisen Bank Polska S.A. w Warszawie.

W  sprawozdaniu o zrédlach pozyskania $Srodkéw  finansowych
(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna Kongres Nowej Prawicy
wykazata, ze w okresie sprawozdawczym pozyskata §rodki w tacznej wysokosci
117 150,39 zt, pochodzace:

— ze skladek cztonkowskich wptaconych na rachunek bankowy Partii w kwocie
nieprzekraczajgcej od jednej osoby w jednym roku wysoko$ci minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia za prac¢ pracownikow: 9 355,00 zi;

— z darowizn pieni¢znych wptaconych na rachunki bankowe Partii: 53 152,00 zt;

— Z wplat sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku
od jednej osoby minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za pracg pracownikow,
dokonanych do kasy Partii: 1 260,00 zt;

— ze zwrotu depozytu z Kancelarii Adwokackiej Jacka Wilka: 37 950,00 zt;

— ze zwrotu kaucji za lokal uzytkowy od Zarzadu Nieruchomo$ci Komunalnych
w Lublinie: 951,23 zl;

— ze zwrotu podatku dokonanego przez Trzeci Urzad Skarbowy Warszawa
Srodmiescie: 12 656,09 zk;

— ze zwrotu podatku dokonanego przez Urzad Skarbowy Warszawa Praga: 1 826,07 zt.

Z analizy zlozonego sprawozdania, zataczonych do niego dokumentow
finansowych oraz z wyjasnien udzielonych przez skarbnika Partii wynika natomiast,
ze partia polityczna Kongres Nowej Prawicy pozyskala w 2017 r. $rodki w lacznej
wysokosci 116 505,39 zt. Cz¢é¢ z nich, w kwocie tacznej 60 782,00 zl, pochodzita
od os6b fizycznych i w takiej kwocie wykazane powinny zostaé w pozycji I pkt 1

sprawozdania.



Sktadaly si¢ na nie:

— $rodki ze sktadek cztonkowskich wptaconych na rachunek bankowy Partii w kwocie
nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby wysokosci minimalnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia za prace pracownikow (7 570,00 zi) i taka kwota
wykazana powinna zosta¢ w pozycji I pkt 1 lit. a sprawozdania, zamiast kwoty
9 355,00 zt,

— srodki z darowizn pienigznych wptaconych na rachunki bankowe Partii
(53 212,00 zt) i taka kwota wykazana powinna zosta¢ w pozycji I pkt 1 lit. b
sprawozdania, zamiast kwoty 53 152,00 z1.

Ponadto Partia pozyskata w 2017 r. $rodki w kwocie 100,00 zt pochodzace
z dziatalnosci wlasnej, o ktorej mowa w art. 27 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
0 partiach politycznych i taka kwota wykazana powinna zosta¢ w pozycji I pkt 5
sprawozdania.

Jak wynika z analizy raportow kasowych Partii przestanych Panstwowe;j
Komisji Wyborczej w ramach wyjasnien udzielanych przez Kongres Nowej Prawicy
na kierowane do niego przez Komisj¢ pytania, w okresie sprawozdawczym w swojej
kasie Partia zgromadzita $rodki w kwocie 2 240,00 zt pochodzace z wptat sktadek
cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby
minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace pracownikow i taka kwota
wykazana powinna zosta¢ w pozycji Il i pozycji II pkt 1 sprawozdania, zamiast
wykazanej w nich kwoty 1 260,00 z1.

Partia zgodnie ze stanem faktycznym wykazata w pozycji IV sprawozdania,
ze w 2017 r. na jej rachunek bankowy wptacone zostaly $rodki w tgcznej kwocie
53 383,39 zt pochodzace z innych zrédet niewymienionych w cz. I, IT 1 Il sprawozdania.

Cze$¢ z pozyskanych przez Partie w 2017 r. srodkow, w kwocie 1acznej
114 265,39 zt gromadzona byta na rachunkach bankowych Partii. Taka kwota wykazana
powinna zosta¢ w pozycji | sprawozdania, zamiast kwoty 115 890,39 zi.

Lacznie zatem, w okresie sprawozdawczym Partia Kongres Nowej Prawicy
Pozyskata srodki w kwocie 116 505,39 zt. Kwota ta powinna zosta¢ wykazana
W pierwszej rubryce sprawozdania (przychody/wptywy — suma pozycji I+I+11+1V
(z wylaczeniem pkt 9 w czesci 1) zamiast kwoty 117 150,39 zt.

Powyzsze oznacza, ze Kongres Nowej Prawicy zlozyl sprawozdanie
w znacznym stopniu odbiegajace od stanu faktycznego. Tylko jedna pozycja tego

sprawozdania (IV — pozostate zrodta (niewymienione w czesciach I, 11, I11)) wypetniona
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zostata wlasciwie. Partia naruszyta tym samym ustawowy obowigzek sprawozdawczy,
okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zZrodlach pozyskania
srodkow finansowych.

Jak wyjasnit Skarbnik Partii, wspomagajacy go do tej pory cztonek Partii
,Zakochal si¢ (z poczatkiem tego roku si¢ ozenil) i najprawdopodobniej to bylo
powodem tak duzej ilosci bledow w ewidencji 1 w konsekwencji w sprawozdaniu (...)”.

Zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy stwierdzone uchybienie nie stanowi
przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze przystugujaca Partii,
wzwigzku z Jej wudzialem w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
przeprowadzonych w dniu 25 maja 2014 r., dotacja podmiotowa w wysokosci
572 352,16 zi, nie zostala przekazana przez Ministra Finanséw na rachunek bankowy
Partii, lecz bezposrednio na rachunek bankowy Kancelarii Adwokackiej Jacka Wilka.
Partia podpisata umowe z Kancelariag Adwokacka Jacka Wilka na przyjgcie w depozyt
srodkéw pochodzacych z dotacji podmiotowej. W dniu 25 lutego 2015 r. pelna kwota
dotacji (572 352,16 zt) zostata przekazana przez Ministerstwo Finanséw na rachunek
wymienionej Kancelarii. Numer konta Kancelarii podany zostat Ministrowi Finansow
przez Parti¢ jako wilasciwy do przekazania przyshugujacej jej dotacji podmiotowe;j.
W 2017 r., jak wynika z historii rachunku bankowego Partii, wyjasnien udzielonych
przez jej skarbnika, z zestawien rozliczen nadestanych przez t¢ Parti¢, oraz z zalgczonej
kserokopii zawiadomienia 0 mozliwosci popelnienia przestgpstwa skierowanego
do Prokuratury Rejonowej Krakoéw-Srodmiescie, cze$é z kwoty przystugujacej Partii
dotacji podmiotowej nadal pozostawata na rachunku Jacka Wilka. W okresie
sprawozdawczym dokonat on zwrotu na rzecz Kongresu Nowej Prawicy srodkow
w kwocie tacznej 37,950,00 zt. Na koniec 2017 r., jak wynika z zawiadomienia
0 mozliwos$ci popelnienia przestepstwa przez Jacka Wilka, skierowanego przez Kongres
Nowej Prawicy do Prokuratury Rejonowej Krakow — Srodmiescie oraz z wyjasnien
udzielonych przez Parti¢, Jackowi Wilkowi pozostawala do sptaty jeszcze kwota
11 510,44 zt. Stan powyzszy stanowi naruszenie okreslonych w art. 24 ust. 8 ustawy
o partiach politycznych zasad gromadzenia $rodkow finansowych partii politycznej.
W mysl tego przepisu partia polityczna moze gromadzi¢ srodki finansowe jedynie
na rachunkach bankowych, z zastrzezeniem art. 26a ustawy o partiach politycznych.
Przez rachunek bankowy partii, na ktorym jest ona zobowigzana, na podstawie art. 24
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ust. 8 ustawy o partiach politycznych, gromadzi¢ $rodki finansowe, nalezy rozumie¢
rachunek bankowy, ktory musi naleze¢ wylgcznie do partii politycznej. Tres¢ tego
artykutu Sad Najwyzszy okreslit jako jednoznaczng. Konstytucyjna zasada jawnosci
finansowania partii politycznych nie ogranicza si¢ bowiem do samych zrodet
finansowania, lecz obejmuje takze dalsze postepowanie z uzyskanym majatkiem 1 jego
kontrolg, dla urzeczywistnienia ktérej wprowadzona zostala regulacja art. 24 ust. 8
ustawy o partiach politycznych (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 grudnia
2016 r. sygn. akt IIT SW 17/16; takze z 1 pazdziernika 2007 r., sygn. akt 111 SW7/07).

Zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o partiach politycznych, naruszenie
wskazanego przepisu art. 24 ust. 8 przywotywanej ustawy skutkuje odrzuceniem
sprawozdania finansowego partii politycznej. Artykut 24 ust. 4 ustawy o partiach
politycznych ma przy tym charakter kategoryczny i nie pozwala Panstwowej Komis;ji
Wyborczej na inne rozstrzygnigcie (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia
2006 1., sygn. akt III SW 17/06; sygn. akt IIl SW 15/06; z 17 wrzes$nia 2004 r., IIl SW
36/04).

W okresie sprawozdawczym Partia posiadata Fundusz Wyborczy, ktorego
srodki gromadzone byty na rachunku bankowym o nr 29 1750 0012 0000 0000 2903
1584, prowadzonym w Raiffeisen Bank Polska S.A.

Stan $rodkéw finansowych Funduszu Wyborczego Kongresu Nowej Prawicy
w dniu 1 stycznia 2017 r. wynosit 134 387,10 zi.

W okresie sprawozdawczym na rachunek tego Funduszu Partia pozyskata
srodki w tacznej kwocie 500,00 zt pochodzace ze sprzedazy gotowkowej kamery,
zakupionej wczesniej przez Komitet Wyborczy utworzony przez t¢ Partie w zwigzku
z wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r. Zrealizowane zostato tym samym
zalecenie zawarte w uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 sierpnia 2016 r.
w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Kongres Nowej Prawicy
z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Kongres Nowej Prawicy w 2017 r. nie poniost zadnych wydatkéw
z Funduszu Wyborczego.

Jak wynika z historii rachunku bankowego tego Funduszu oraz
ze sprawozdania biegltego rewidenta z badania sprawozdania finansowego partii
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politycznej na jego temat, na dzien 31 grudnia 2017 r. stan $rodkow na rachunku
bankowym tego Funduszu wynosit 134 887,10 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentow do niego zatgczonych, wyjasnien
udzielonych przez skarbnika Partii oraz sprawozdania biegltego rewidenta na temat
cze$ci sprawozdania Partii dotyczacej jej Funduszu Wyborczego, postanowila
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Kongres Nowej Prawicy
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelinski

Zastepey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Arkadiusz Despot-Miadanowicz,
Wojciech Krecisz, Janusz Niemcewicz, Krzysztof Strzelczyk



