UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
Z dnia 3 wrze$nia 2018 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Wolni i Solidarni o zrédtach pozyskania
srodkow finansowych w 2017 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 580)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Wolni i Solidarni 0 zrédtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2017 r. z powodu
naruszenia art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Wolni i Solidarni (EwP 366) przedtozyta Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sprawozdanie o0 zroédlach pozyskania $rodkow finansowych,
w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego w 2017 r. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania §rodkow finansowych (Dz. U. poz. 269).

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
oraz wyjasnien udzielonych przez Parti¢ i zatacznikéw do tych wyjasnien stwierdzita,
co nastgpuje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania $rodkow finansowych partia

polityczna Wolni i Solidarni wykazata, ze w okresie sprawozdawczym uzyskata
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przychody/wptywy w tacznej wysokosci 69 460,43 zt. Wedlug sprawozdania, srodki
te w cato$ci gromadzone byty na rachunku bankowym Partii o nr 51 1020 1026 0000
1802 0292 5238 prowadzonym w Banku PKO BP SA w Warszawie. Partia wykazata
dalej, ze sktadaty si¢ na nie §rodki pochodzace:
— od 0sob fizycznych w kwocie 68 155,48 zt w tym:
— ze sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej od jednego wptlacajacego
W jednym roku wysoko$ci minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace
pracownikow: 2 155,00 zt;
— z darowizn pieni¢znych: 66 000,00 zt;
— Z odsetek od srodkow na rachunkach i lokatach bankowych: 0,43 zt.

Ponadto Partia wykazata, ze do swojej kasy pozyskata srodki w kwocie
1305,00 zt, pochodzace ze sktadek czionkowskich nieprzekraczajacych od jednego
wplacajacego w jednym roku wysokos$ci minimalnego miesi¢gcznego wynagrodzenia
za prace pracownikow, ktore w catosci odprowadzone zostaty na rachunek bankowy
Parti.

Z analizy sprawozdania Partii Wolni 1 Solidarni, zatagczonych do niego
dokumentdéw finansowych, a takze z wyjasnien udzielonych przez Parti¢ na wezwanie
Panstwowej Komisji Wyborczej, i z zatacznikéw do tych wyjasnien wynika jednak,
ze W okresie sprawozdawczym Partia uzyskala przychody/wptywy w tacznej kwocie
68 155,43 zt 1 taka kwota wykazana powinna zosta¢ w pierwszej rubryce sprawozdania
[przychody/wptywy — suma z pozycji I+I1+I111+1V (z wylgczeniem pkt 9 w pozycji I)].

Cala kwota 68 155,43 zt gromadzona byla na wskazanym przez Partig
w sprawozdaniu rachunku bankowym i taka kwota, a nie kwota 69 460,43 zt, powinna
zosta¢ wykazana przez Parti¢ w pozycji I sprawozdania (srodki pieni¢zne wptacone
na rachunki bankowe partii).

Kwota 68 155,00 zt pochodzita z wptat dokonanych na rzecz Partii, zgodnie
z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, przez osoby fizyczne bedace
obywatelami polskimi, majagcymi stale miejsce zamieszkania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore to wptaty miescity si¢ w dopuszczalnym limicie wptat
od jednej osoby, okreslonym w art. 25 ust. 4 ustawy o partiach politycznych.

Kwota 0,43 zt pochodzita natomiast z odsetek od $rodkéw na rachunku
bankowym Partii.

Bezposrednio na rachunek bankowy Partii wptacone zostaty przez osoby

fizyczne srodki w tacznej kwocie 66 230,00 zt. Taka kwota wykazana powinna zostac¢
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w pozycji I pkt 1 sprawozdania (pochodzace od 0sob fizycznych — ogotem), zamiast
kwoty 68 155,48 zt.

Ze skladek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej od jednego
wplacajgcego w jednym roku wysoko$ci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia
za prace pracownikéw pochodzily $rodki w kwocie 230,00 zt i w takiej wysokosci
powinny one by¢ wykazane w pozycji | pkt 1 lit. a sprawozdania, a nie w kwaocie
2 155,00 zi, jaka Partia wskazala w te] pozycji sprawozdania. Natomiast srodki
w kwocie 66 000,00 zt pochodzity z darowizn pienieznych.

Pozostata kwota pozyskanych przez Partic w okresie sprawozdawczym
srodkow wyniosta 192500 zi. Byly to skladki czlonkowskie w kwocie
nieprzekraczajacej od jednego wptacajacego w jednym roku wysokosci minimalnego
miesigcznego Wynagrodzenia za prace pracownikow. Zostalty one w caloSci
odprowadzone na rachunek bankowy Partii. Tym samym, to kwota 1 925,00 zi,
anie 1 305,00 zt, jak wykazata w sprawozdaniu Partia, powinna by¢ ujeta w pozycji
Il tego sprawozdania (Srodki pienigzne wptacone do kasy partii — ogdtem), w jego
pozycji Il pkt 1 [sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku
minimalnego miesi¢gcznego wynagrodzenia za prac¢ pracownikow (art. 26a ustawy
z dnia 27 czerwca 1977 r. o partiach politycznych)] oraz w pozycji | pkt 9 sprawozdania
(pochodzace z kasy nadwyzki srodkow pienieznych wykazane w pozycji Il pkt 1
oraz srodki pieni¢zne wykazane w pozycji Il pkt 2 i 3, odprowadzone na rachunki
bankowe partii).

Powyzsze oznacza, ze Partia ,Wolni i Solidarni” ztozyta sprawozdanie
finansowe za 2017 r. niezgodne ze stanem faktycznym. Naruszyla tym ustawowy
obowigzek sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. |1 ustawy o partiach politycznych,
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania
0 zrodtach pozyskania $rodkow finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy,
uchybienie to nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania.

Analiza zalaczonych do sprawozdania dokumentéw finansowych wskazuje
ponadto, ze na rachunek bankowy Partii jeden z darczyncoéw dokonat wptat w taczne;j
kwocie 25 000,00 zt. Na kwote te sktadatlo si¢ pig¢ wptat, kazda po 4 500,00 zt
oraz jedna wptata w wysokosci 2 500,00 zi. Wszystkie one dokonane zostaty
przekazami pocztowymi w urzedach pocztowych. Fakt ten potwierdzony zostal przez
Partic Wolni i Solidarni w jej wyjasnieniach z dnia 25 maja 2018 r. udzielonych

Panstwowej Komisji Wyborczej, w ktorych Partia stwierdzita migdzy innymi, ze osoba
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ta dokonata ,,wptaty na konto Partii przekazem pocztowym uznajac, ze jest to jedna
z form rozliczen bezgotdowkowych”. Powyzsze oznacza, ze Partia Wolni i Solidarni
prowadzac swoja gospodarke finansowg naruszyla art. 25 ust. 5 ustawy o partiach
politycznych, ktory stanowi, ze jednorazowa wplata kwoty przekraczajacej minimalne
wynagrodzenie za prace ustalane na podstawie odrgbnych przepisow, obowiazujace
W dniu poprzedzajagcym wptate, moze by¢ dokonywana na rzecz partii politycznej
jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem lub Kkartg platnicza. Przepis
ten jednoznacznie okresla zatem dopuszczalne formy wptat srodkdéw przekraczajacych
minimalne wynagrodzenic za pracg. W badanym okresie sprawozdawczym
wynagrodzenie to, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia
2016 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 .
(Dz.U. poz. 1456) wynosito 2 000,00 zi. Oznacza to, ze z kazdej z pigciu wplat
dokonanych przez jednego z darczyncoéw Partii w kwocie 4 500,00 zt, kwota 2 500,00
zt wplacona zostala niezgodnie z przepisami ustawy 0 partiach politycznych.
W przypadku ostatniej darowizny w kwocie 2 500,00 z, niezgodnie z prawem
wplacone zostaty srodki w kwocie 500,00 zt. Oznacza to zatem, ze tacznie osoba ta,
wbrew art. 25 ust. 5 ustawy o partiach politycznych, wptacita na rzecz Partii Wolni
i Solidarni $rodki w kwocie 13 000,00 zt. Srodki w tej kwocie wykazane powinny
zosta¢ przez Partie¢ w pozycji V jej sprawozdania (wptaty dokonane z naruszeniem
przepisOw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych), w pozycji V pkt
2 tego sprawozdania (w innej formie, niz okreslone w art. 25 ust. 5) oraz w jego pozycji
VI (korzy$ci majatkowe przekazane partii z naruszeniem przepisOw ustawy, ktore
zostaly przyjete, zuzyte lub utracone).

Zgodnie z art. 38a ustawy, réwniez te uchybienia nie stanowia przestanki
do odrzucenia sprawozdania Partii. Zgodnie z art. 39a ust. 1 i 3 ustawy rownowarto$¢
srodkow pozyskanych przez Partic w sposob niezgodny z ustawg o partiach
politycznych (13 000,00 zt), podlega natomiast przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.
Wptlacone w sposob niezgodny z ustawa srodki we wskazanej wyzej kwocie nie zostaty
bowiem zwrdocone darczyncy w nieprzekraczalnym terminie 30 dni od daty dokonania
ich darowizny, do czego obligowat Parti¢ art. 39a ust. 2 ustawy o partiach politycznych.
Jak stanowi art. 39a ust. 3 wskazywanej ustawy, jezeli korzy$¢ majatkowa zostala przez
parti¢ przyjeta, zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartosc.

Stosownie do art. 39a ust. 4 ustawy o partiach politycznych, Partia Wolni
I Solidarni, w terminie 60 dni od dnia podj¢cia niniejszej uchwaty, moze dobrowolnie
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dokona¢ wptaty korzysci majatkowej uzyskanej w sposob sprzeczny z prawem
(13 000,00 zt) na konto urzedu skarbowego, wiasciwego dla jej siedziby. Dowodd
przekazania tych srodkéw na rzecz Skarbu Panstwa zobowigzana jest przedstawic
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku odmowy dobrowolnego wydania
korzysci majatkowej na rzecz Skarbu Panstwa we wskazanym terminie, wszczete
zostanie postepowanie, o ktérym mowa w art. 39a ust. 5 ustawy o partiach politycznych.

Z historii rachunku bankowego Partii Wolni i Solidarni, oraz z wyjasnienia
tej Partii z dnia 25 maja 2018 r. i z zatacznikéw do wyjasnien Partii z dnia 4 czerwca
2018 r. wynika ponadto, ze optaty w kwocie 453,60 zt za ustuge zrealizowang na rzecz
Partii Wolni i Solidarni przez Firme¢ BYS Wojciech Byskiniewicz, w postaci wywozu
odpaddéw, potwierdzong Fakturg nr 1708000010 z dnia 1 sierpnia 2017 r., wystawiong
na wskazang wyzej kwote, wskazujaca jako nabywce Partie Wolni i Solidarni, dokonata
z wlasnych $rodkow osoba fizyczna. W dniu 4 wrzesnia 2017 r., uwzgledniajac
oswiadczenie tej osoby z dnia 31 sierpnia 2018 r. potwierdzajace opisang wyzej
sytuacj¢, Partia Wolni i Solidarni dokonata z rachunku bankowego zwrotu tej osobie
wydatkowanych przez nig Srodkéw wilasnych w kwocie 453,60 zt. Dokonywanie
zakupow i regulowanie przez osoby fizyczne z wlasnych srodkow wydatkow partii
narusza art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktorym partia moze
zaciggac jedynie kredyty bankowe. Sad Najwyzszy, rozpatrujagc skargi na odrzucenie
sprawozdan finansowych partii politycznych, zakwalifikowal jednoznacznie opisane
wyzej operacje finansowe, jako niedozwolone ,,swoiste kredytowanie przez osoby
fizyczne” (postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzes$nia 2009 r., sygn. akt Il1
SW 47/09 oraz z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. akt 111 SW 390/10 i 111 SW 391/10).

Naruszenie art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych stanowi przestanke
do odrzucenia sprawozdania partii, na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy. Przepis
ten ma przy tym charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu ocen
np. uwzgledniania proporcji kwoty srodkéw pozyskanych z naruszeniem art. 24 ust. 7
ustawy do ogo6lnej kwoty przychodow partii politycznej, ani tez tego, Czy naruszenie
wskazanego przepisu nastgpito w sposob umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci
przepisOw ustawy o partiach politycznych.

W okresie sprawozdawczym Partia nie posiadata Funduszu Wyborczego

I nie uczestniczyta w przeprowadzonych w tym czasie wyborach.
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Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentow do niego zataczonych oraz udzielonych
przez Parti¢ wyjasnien, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Wolni i Solidarni
przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie

7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelinski

Zastepey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Btus,
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Janusz Niemcewicz, Krzysztof Strzelczyk



