PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-5/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 9 kwietnia 2018 r.

w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 11 art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 i 1089 oraz z 2018 r.
poz.4, 130 i 138), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez soltysa sotectwa
Bolestawowo i jednego mieszkanca sotectwa Obozin (gmina Skarszewy) od postanowienia
Komisarza Wyborczego w Gdansku z dnia 21 marca 2018 r. znak DGD-5244-1/18,
dotyczacego rozpatrzenia skarg mieszkancoéw sotectw Bolestawowo i Obozin na podziat
gminy Skarszewy na state okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numerow i liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu oraz na podzial gminy Skarszewy na statle obwody
glosowania, ustalenia ich numerow, granic i siedzib obwodowych komisji wyborczych

postanawia

1) pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania;

2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Komisarza Wyborczego w Gdansku z dnia
21 marca 2018 r. znak DGD-5244-1/18 i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia
Komisarzowi Wyborczemu w Gdansku I;

3) zobowigza¢ Komisarza Wyborczego w Gdansku I do podjecia dziatan okreslonych
wart. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzglgdu na naruszenie
przez Rad¢ Miejska w Skarszewach prawa przy dokonywaniu podzialu na okregi
wyborcze, tj. do stwierdzenia w formie postanowienia, ze podzial na okregi wyborcze
jest niezgodny z prawem i wezwania Rady Miejskiej w Skarszewach do wykonania

zadania w sposOb zgodny z prawem w wyznaczonym terminie.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Skarszewach uchwala Nr XXXVII/345/18 z dnia 6 marca 2018 r.
w sprawie podziatu Gminy Skarszewy na state okregi wyborcze, ustalenia ich granic,
numeréw i liczby radnych wybieranych w kazdym okregu, dokonata podzialu gminy
na okregi wyborcze.

Na ustalenia Rady Miejskiej skargi wniesli wyborcy gminy  Skarszewy
(sotectw Bolestawowo i Obozin).

Po rozpatrzeniu skarg Komisarz Wyborczy w Gdansku, postanowieniem z dnia 21 marca
2018 r. znak DGD-5244-1/18, oddalit skargi.

W dniu 3 kwietnia 2018 r. wplyneto do Panstwowej Komisji Wyborczej, w ustawowym
terminie, odwotanie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku z dnia 21 marca
2018 r. znak DGD-5244-1/18, wniesione przez sottysa sotectwa Bolestawowo i jednego
mieszkanca sotectwa Obozin (gmina Skarszewy).

Zgodnie z art. 420 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego odwotanie od postanowienia
komisarza wyborczego moze wnie$¢ grupa co najmniej 15 wyborcéw danej gminy.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze do odwotania podpisanego przez sottysa
solectwa Bolestawowo 1 jednego mieszkanca sotectwa Obozin (gmina Skarszewy)
nie dotagczono dokumentu potwierdzajagcego upowaznienie do wniesienia odwotania
w imieniu co najmniej 15 wyborcow. Przepisy Kodeksu wyborczego nie upowazniajg
natomiast sottysa, jak rowniez jednego mieszkanca sotectwa, do wnoszenia odwotan
W imieniu wyborcow.

W zwiazku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w pkt 1 sentencji
uchwaty.

Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru, dokonata analizy
zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku oraz podziatu gminy
Skarszewy na okregi wyborcze i stwierdzita, co nastepuje.

W gminie Skarszewy wybieranych bedzie 15 radnych. Stosownie do art. 418 § 1 Kodeksu
wyborczego gmina powinna zatem zosta¢ podzielona na 15 jednomandatowych okregow
wyborczych.

Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego W gminach na terenach wiejskich okrggiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy lgczy sie¢
W celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregdw wyborczych, jezeli
wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.

W wytycznych i wyjasnieniach dotyczacych podzialu jednostek samorzadu terytorialnego
na okrggi wyborcze, stanowigcych zalacznik do uchwaty z dnia 5 lutego 2018r.
(M.P. poz. 204) Panstwowa Komisja Wyborcza rowniez wskazala, ze przy dokonywaniu
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podzialu nalezy przestrzega¢ zasady, iz W gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo), a w miastach przy tworzeniu
okregdw wyborczych uwzglednia sie utworzone jednostki pomocnicze (pkt 7).
Na kwesti¢ t¢ zwrécil takze uwage Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. II OSK 2074/17 podkreslit, ze ,,przepisy Kodeksu
wyborczego okreSlaja  szczegdlng ochrone dla jednostki pomocnicze; gminy
przy dokonywaniu podziatu na okrggi wyborcze”, przypominajgc przy tym, ze ustawodawca
jednoznacznie wskazal, 1z ,,w gminach na terenach wiejskich okrggiem wyborczym
jest jednostka pomocnicza gminy”. Jednostki te m. in. taczy si¢ jedynie w celu utworzenia
okregu, jezeli wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.

Dodatkowo jednostki pomocnicze (sotectwa) moga by¢ potaczone jezeli w gminie

do 20 000 mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej,

wskutek wyliczenia jednolite] normy przedstawicielstwa dla okregu wyborczego, o ktorej

mowa w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, bytaby mniejsza niz 1.

Gmina Skarszewy sktada si¢ z miasta Skarszewy i 19 jednostek pomocniczych — solectw

(14 131 mieszkancow). Z podzielenia liczby mieszkancéw poszczeg6dlnych jednostek przez

jednolita norme przedstawicielstwa (942,0666) wynika, ze:

1) miasto Skarszewy (7,158) powinno zosta¢ podzielone na 7 okregéw wyborczych;

2) sotectwa: Bolestawowo, Demlin, Godziszewo, Kozmin, Pogddki 1 Wigckowy
— €0 do zasady mogg samodzielnie tworzy¢ jednomandatowe okrggi wyborcze;

3) sotectwa: Baczek (0,473) Bozepole Krolewskie (0,244), Czarnocin (0,211), Jaroszewy
(0,484), Junkrowy (0,118), Kamierowo (0,308), Kamierowskie Piece (0,260), Malary
(0,113), Mirowo Duze (0,217), Nowy Wiec (0,370), Obozin (0,230), Szczodrowo
(0,498), Wolny Dwor (0,400) — nie mogg samodzielnie stanowi¢ okregow wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze uklad przestrzenny gminy Skarszewy

W powigzaniu z liczbg mieszkancéw w poszczegdlnych sotectwach pozwala na dokonanie

takiego podzialu gminy na okregi wyborcze, ktory nie bedzie prowadzit do taczenia

solectwa Kozmin, ktére moze by¢ samodzielnym okrggiem wyborczym, z innym
sotectwem, tj. podzialu spetiajacego warunki okreslone w art. 417 § 2 zdanie pierwsze

Kodeksu wyborczego, m. in. w stosunku do sotectwa Kozmin. Ze wzglgdu na potozenie

poszczegoOlnych sotectw na obszarze gminy z uwzglednieniem ich liczby mieszkancow

powyzsze nie dotyczy natomiast sotectw: Bolestawowo, Demlin i Wigckowy, ktére muszg
zosta¢ potaczone z innymi sotectwami, ktére nie moga samodzielnie tworzy¢é okregdéw
wyborczych.

Rada Miejska w Skarszewach potaczyta natomiast sotectwo Kozmin, ktére moze by¢

samodzielnym okregiem wyborczym, w jeden okreg wyborczy z sotectwem Jaroszewy, bez

takiej potrzeby (sotectwo Jaroszewy moze zosta¢ bowiem polgczone w jeden okreg
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wyborczy z sotectwami Baczek i Czarnocin, a nawet dodatkowo z sotectwem Malary). Tego
rodzaju dziatanie, w przypadku gdy nie ma takiej konieczno$ci, stanowi naruszenie
wskazanego wyzej art. 417§ 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego, tj. zasady,
ze W gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza
gminy. Jest to zatem niezgodne z zasadami tworzenia okregdw wyborczych. W tym stanie
rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze podzial gminy Skarszewy ustalony
uchwalg Rady Miejskiej w Skarszewach Nr XXXVI1/345/18 z dnia 6 marca 2018 r.
w sprawie podzialu Gminy Skarszewy na stale okregi wyborcze, ustalenia ich granic,
numerow i liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu, narusza przepisy Kodeksu
wyborczego. Dlatego tez Komisarz Wyborczy w Gdansku | powinien, dzialajac w trybie
nadzoru, podjac¢ dziatania okreslone w art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednocze$nie, ze ze wzgledu na uktad
przestrzenny gminy Skarszewy w powigzaniu z liczbg mieszkancow poszczegdlnych
sotectw, nie ma podstaw do kwestionowania dokonanego podziatu w zakresie wskazanym
w odwotaniu, tj. potaczenia w jeden okrgg wyborczy sotectwa Bolestawowo z solectwami
Bozepole Krolewskie, Kamierowo i Kamierowskie Piece. W przypadku koniecznos$ci
polaczenia solectwa mogacego stanowi¢ okreg wyborczy, decyzja z jakim graniczacym
sotectwem (lub solectwami) zostanie ono potagczone nalezy do rady.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w pkt 2 1 3 sentencji.

Panstwowa Komisja Wyborcza ponadto stwierdza, ze przepisy Kodeksu wyborczego
nie okreslaja wymogu przeprowadzenia konsultacji spotecznych w zakresie podziatu gminy
na okregi wyborcze. Poza tym, odnoszac si¢ do kwestii dotyczacej dokonania zmian
uchwaly w sprawie okregdw wyborczych podczas sesji, nalezy zauwazyc¢, ze rada gminy
dokonuje podzialu gminy na okrggi wyborcze na wniosek wilasciwego wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), jednakze podziat zawarty we wniosku nie jest wigzacy dla rady. Zmiany
w podziale w stosunku do zaproponowanego we wniosku, nawet dokonane podczas sesji,
sg zatem mozliwe pod warunkiem, ze ustalony podziat na okregi wyborcze odpowiadac
bedzie zasadom okreslonym Kodeksie wyborczym (pkt 4 powotanych wyzej w wytycznych
1 wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze).

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego ,,pospiechu we wprowadzeniu tak daleko posunigtych
zmian w okregach wyborczych Gminy Skarszewy”, Panstwowa Komisja Wyborcza
wyjasnia, ze konieczno$¢ dokonania zmian w podziale na okregi wyborcze wynikala
nie zart. 421 § 1 Kodeksu wyborczego, lecz z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o0 zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz. U.
poz. 130). Zgodnie z tym przepisem wszystkie rady gmin zobowigzane byty do dokonania
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podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie 60 dni od dnia
wejscia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 1 kwietnia 2018 r.
Odnoszac si¢ natomiast do kwestii zasady statosci okrggdéw wyborczych 1, w zwiagzku z tym,
stanowiska Panstwowej Komisji Wyborczej znak ZPOW-521-8/18 jej dotyczacego,
Komisja stwierdza, ze w stanowisku tym wyraznie wskazano, ze jedynie w przypadku, gdy
obowigzujacy podzial na okrggi wyborcze gminy jest zgodny z przepisami Kodeksu
wyborczego, rada gminy nie moze zmieni¢ istniejagcego podziatu, o ile dodatkowo
nie zachodza przestanki, o ktorych mowa w powotanym wyzej art. 421 Kodeksu
wyborczego. W przypadku gminy Skarszewy dotychczasowy podzial nie speiniat
wymogdéw Kodeksu wyborczego, gdyz:
1) sotectwo Wolny Dwor potaczone bylo w jeden okreg wyborczy z czeécig miasta
Skarszewy;
2) sotectwa Demlin i Godziszewo, mimo tego, ze moga stanowi¢ samodzielne okregi
wyborcze byty ze sobg potagczone w jeden okreg wyborczy;
3) sotectwo Kozmin, ktére moze samodzielnie stanowi¢ okrgg wyborczy zostato
polaczone z sotectwem Jaroszewy.
W zwigzku z tym, nieprawidtowos$ci w tym zakresie, niezaleznie od tego, ze istnialy
w dotychczas obowigzujgcym podziale, musialy zosta¢ usunigte. Dlatego tez Rada Miejska
w Skarszewach zobowigzana byla do dokonania zmian w dotychczasowym podziale na
okregi wyborcze gminy Skarszewy.
Odnoszac si¢ do przedstawionej w odwotaniu propozycji potaczenia W jeden okreg
wyborczy sotectwa Wolny Dwoér z sotectwem Bozepole Krolewskie, Nowy Wiec
I Szczodrowo, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze w takim przypadku
przekroczona zostataby norma przedstawicielstwa w tym okregu wyborczym (1,513). Poza
tym nadzor organéw wyborczych nad ustaleniami rad w sprawie okregdow wyborczych
dotyczy wylacznie kryterium zgodno$ci z prawem. Panstwowa Komisja Wyborcza,
ani komisarz wyborczy, nie sa uprawnione do podejmowania dziatan w przypadku,
gdy ustalenia rady sa zgodne z przepisami, nawet w przypadku, gdy istnieje mozliwosc¢
dokonania innego zgodnego z prawem podziatu gminy na okregi wyborcze (np. potaczenia
sotectw w inny sposob).
Z uwagi na to, ze odwotanie w czesci dotyczylo rozstrzygniecia Komisarza Wyborczego
w Gdansku w sprawie uchwaty Nr XXXVI1/345/18 z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie
podzialu Gminy Skarszewy na stale obwody gltosowania, ustalenia ich numeroéw, granic
I siedzib obwodowych komisji wyborczych, Panstwowa Komisja Wyborcza Stwierdza,
ze zgodnie z art. 12 § 13 Kodeksu wyborczego od postanowien komisarza wyborczego

rozstrzygajacych skargi na ustalenia rad gmin w sprawie obwodéw glosowania
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nie przystuguje $rodek prawny. Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest
uprawniona do rozpoznania zarzutoOw w tym zakresie W trybie odwotania.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza ponadto, ze omytki dotyczace nieprawidtowego
wskazania nazwy sotectwa i gminy zostaly sprostowane postanowieniem Komisarza
Wyborczego w Gdansku z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie sprostowania oczywistej omytki
pisarskiej w postanowieniu znak DGD-5244-1/18 Komisarza Wyborczego w Gdansku
z dnia 21 marca 2018 r.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej
wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1.
2.
3. Komisarz Wyborczy w Gdansku |
4. ala



