UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 18 wrzesnia 2017 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Partia Kobiet o Zzroédtach pozyskania
srodkow finansowych w 2016 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 876 1 1089)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Partia Kobiet o zrédtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2016 r.
z powodu naruszenia art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Partia Kobiet (EwP 259) przedtozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie 0 zrédlach pozyskania srodkéw  finansowych,
w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego w 2016 r. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania §rodkow finansowych (Dz. U. poz. 269).

Do sprawozdania zatagczono opini¢ 1 raport bieglego rewidenta z badania
sprawozdania w zakresie wptywéw na Fundusz Wyborczy. Nie dolaczono natomiast
wymaganych zatacznikow, tj. wykazu oséb (z podaniem imienia i nazwiska,
miejscowosci zamieszkania oraz kwoty wptaty) wplacajacych sktadki cztonkowskie,
darowizny oraz wpisowe na rachunek bankowy Partii, a takze umoéw rachunkow
bankowych Partii.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5

w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.
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Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow,
opinii 1 raportu biegtego rewidenta oraz wyajsnien udzielonych przez Parti¢
stwierdzila, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania srodkow finansowych partia
polityczna Partia Kobiet wykazata, iz w okresie sprawozdawczym uzyskata
przychody/wpltywy w lacznej wysokosci 7 685,00 zt. Wedlug sprawozdania $rodki
te pochodzity w catosci od o0so6b fizycznych 1 byly gromadzone na rachunku
bankowym Partii. W takiej wysokosci wykazane zostaty one w pozycji | pkt 1
sprawozdania. Partia wykazata dalej, ze sktadaly si¢ na nie srodki pochodzace:

— ze sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej od jednego wptacajacego
W jednym roku wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace¢ pracownikoéw:
4 155,00 zt;

— z darowizn pieni¢znych: 2 990,00 zi;

— z wpisowego: 420,00 z1.

Z zsumowania $rodkéow wykazanych przez Partic w pozycjach
sprawozdania skladajacych si¢ na laczne S$rodki pochodzace od oséb fizycznych
| wplacone na rachunek Partii wynika zatem, ze od osob tych Partia pozyskala
7 565,00 zt. Potwierdza to réwniez analiza historii rachunku bankowego Partii
prowadzonego w Banku Millennium S.A. w Warszawie o nr 73 1160 2202 0000 0001
8450 8622. Oznacza to, ze w pozycji I pkt 1 sprawozdania Partii Kobiet wykazane
powinny zostaé $rodki w kwocie 7 565,00 zt, zamiast kwoty 7 685,00 zt. Srodki
w tej samej wysokosci (7 565,00 zt) wykazane powinny =zostaé w pozycji
| sprawozdania ($rodki pienigzne wplacone na rachunki bankowe partii), ktorej
to pozycji sprawozdania Partia nie uzupetnita.

Jednocze$nie analiza historii wymienionego wyzej rachunku bankowego
Partii wskazuje, ze ze sktadek czlonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej od jednego
wplacajagcego w jednym roku wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
pracownikéw Partia w 2016 r. pozyskata s$rodki nie w kwocie 4 155,00 zi,
jak wykazata w pozycji I pkt 1 lit. a sprawozdania, ale $rodki w kwocie 3 995,00 zi;
z darowizn $rodki nie w kwocie 2 990,00 zt, jak wykazata w pozycji I pkt 1 lit. b
sprawozdania, ale srodki w kwocie 3 090,00 zl, i wreszcie z tzw. wpisowego
nie wykazane w pozycji I pkt 1 lit. d sprawozdania $rodki w kwocie 420,00 zi,
ale w kwocie 480,00 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza ustalen tych nie mogta skonfrontowaé
z wykazami os6b dokonujacych wptlat sktadek, darowizn 1 wpisowego na rzecz Partii

Kobiet albowiem nie zostaty one zataczone do sprawozdania. Nie zostaty one roéwniez
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nadestane w wyniku kierowanych do Partii wezwan Komisji z 10 lipca i z 2 sierpnia
2017 r. (ZKF-4130-28/17).

Réznice w  poszczegolnych pozycjach sprawozdania, sktadajacych
si¢ na taczng kwote srodkow pozyskanych przez Parti¢ na rachunek bankowy od os6b
fizycznych, pozostaja jednak bez wptywu na taczng wysokosé srodkow pozyskanych
na rachunek Partii od tych oséb (7 565,00 zt).

Powyzsze oznacza jednak, ze Partia Kobiet zlozyla sprawozdanie
finansowe za 2016 r. niezgodne ze stanem faktycznym. Naruszyta tym ustawowy
obowiazek sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. | ustawy o partiach politycznych,
w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania
0 zrédtach pozyskania srodkow finansowych. Zgodnie z art. 38a ustawy, uchybienie
to nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania.

Wskazane wyzej srodki wptacone zostaty na rzecz Partii, zgodnie z art. 25
ust. 1 ustawy o partiach politycznych, przez osoby fizyczne bedace obywatelami
polskimi, majgcymi stale miejsce zamieszkania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
oraz miescity si¢ W dopuszczalnym limicie wplat od jednej osoby, okreslonym
w art. 25 ust. 4 ustawy o partiach politycznych.

Ponadto w sprawozdaniu Partia wykazata, iz w okresie sprawozdawczym
pozyskata do swojej kasy $rodki w kwocie tacznej 120,00 zi, pochodzace ze sktadek
cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej od jednego wplacajgcego w jednym roku
minimalnego miesiccznego wynagrodzenia za pracg pracownikow. Srodki
te pozostawione zostaly w jej kasie z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z biezaca dziatalnos$cia Partii (art. 26a ustawy o partiach politycznych).

Lacznie zatem  przychody/wptywy  Partii  Kobiet w  okresie
sprawozdawczym wyniosty 7 685,00 zl, jak wykazata Partia w rubryce pierwszej
sprawozdania.

W 2016 r. na rachunek Partii Kobiet wptyngty takze $rodki finansowe
w kwocie 138,91 zt pochodzace ze zwrotu nadptaty dokonanej ushugodawcy
przez Partic.  Srodki te nie zostaly przez Partic Kobiet zaliczone
do jej przychodow/wptywoéw w okresie sprawozdawczym.

Z historii rachunku bankowego Partii Kobiet wynika ponadto, ze czes¢
zakupéw zwigzanych z jej dzialalnoscig biezaca byta dokonywana ze $rodkéw
wlasnych o0sob dziatajacych na rzecz Partii, a nastgpnie osobom tym dokonywane byly
przez Parti¢ zwroty poniesionych wydatkow. Wynika z niej, ze w dniu 18 maja 2016 r.
z rachunku bankowego Partii dokonany zostal, na rachunek bankowy Renaty

Majewskiej zwrot za faktury w kwocie 102,62 zt, a w dniu 29 sierpnia 2016 r.,
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na rachunek Magdaleny Konus zwrot za fakture¢ na zakup tonera w kwocie 129,00 zi.
W odpowiedzi z dnia 5 wrzesnia 2017 r., udzielonej przez Parti¢ na wezwanie
Panstwowej] Komisji Wyborczej, Partia Kobiet stwierdzita, ze zwrot dokonany
przez nia na rzecz Renaty Majewskiej dotyczyt zakupdéw artykutow biurowych
na potrzeby wykonania naklejek, natomiast przekazanie srodkow Magdalenie Konus
dotyczylo zwrotu za dokonany przez nig zakup tuszu do drukarki na zjazd krajowy
Partii Kobiet.

Partia do swojej odpowiedzi nie zalaczyla zadanych przez Panstwowa
Komisje Wyborcza dokumentéw finansowych dotyczacych rozliczenia tych zakupow.

Dokonywanie zakupow i regulowanie przez osoby fizyczne z witasnych
srodkow wydatkow partii narusza art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych,
zgodnie z ktorym partia moze zacigga¢ jedynie kredyty bankowe. Sad Najwyzszy,
rozpatrujac skargi na odrzucenie sprawozdan finansowych partii politycznych,
zakwalifikowat jednoznacznie opisane wyzej operacje finansowe, jako niedozwolone
»swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne” (postanowienia Sadu Najwyzszego
Z dnia 25 wrzesénia 2009 r., sygn. akt III SW 47/09 oraz z dnia 18 listopada 2010 r.,
sygn. akt 111 SW 390/10 i II1 SW 391/10). Naruszenie art. 24 ust. 7 ustawy o partiach
politycznych stanowi przestanke do odrzucenia sprawozdania, na podstawie art. 38a
ust. 2 pkt 4 ustawy. Przepis ten ma przy tym charakter kategoryczny i nie pozostawia
zadnego marginesu ocen np. uwzgledniania proporcji kwoty $rodkow pozyskanych
Z naruszeniem art. 24 ust. 7 ustawy do ogdlnej kwoty przychodow partii politycznej,
ani tez tego czy naruszenie wskazanego przepisu nastgpito w sposdb umyslny, czy tez
z powodu nieznajomosci przepisdw ustawy o partiach politycznych.

W okresie sprawozdawczym Partia posiadala Fundusz Wyborczy. Jego
srodki gromadzone byty na rachunku bankowym o nr 80 1160 2202 0000 0002 0407
7567, prowadzonym w Banku Millennium S.A. w Warszawie, co w opinii i raporcie
stwierdzil takze biegly rewident. W czg$ci sprawozdania Partii dotyczacej
jej Funduszu Wyborczego btednie wskazany zostal numer rachunku tego Funduszu
jako 80 1166 2202 0000 0002 0407 7567.

Stan $rodkéw finansowych Funduszu Wyborczego w dniu 1 stycznia
2016 r. wynosit 5001,51 zt. W okresie sprawozdawczym na rachunku tym Partia
pozyskata wylgcznie srodki pochodzace z odsetek od srodkow na nim gromadzonych
(58,52 zb). Jedyne koszty Funduszu Wyborczego w tym czasie byly natomiast
zwigzane z obstugg jego rachunku bankowego (50,00 zt).
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Saldo rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Partii Kobiet na dzien
31 grudnia 2016 r. wynosito 5 010,03 zi, z czego $rodki w kwocie 5 000,00 zt
znajdowaty si¢ na zatozonej lokacie terminowe;.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zalgczonych, opinii i raportu
biegtego rewidenta oraz odpowiedzi udzielonej przez Parti¢, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Partia Kobiet
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelinski

Zastepcy Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Blus, Zbigniew Cieslak,
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Janusz Niemcewicz, Krzysztof Strzelczyk



